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  )2(كامبيز پيكارجو 

  چكيده

در صنعت بيمه به عنوان بخشي از بازارهاي مالي، واكنش هاي سودجويانه در مقابل حركتهاي قيمت در بازار                     

مالي عمدتا  به تخصيص كارايي نسبي منابع موجود منتهي و بدين ترتيب زمينهاي حصول به كارايي اقتصادي بيش                  

در اين  .  اين حال براي استفاده از ثمرات و مزاياي اين كارايي، احتياج به رقابت است               با  .  از پيش مهيا مي شود    

اگر چه مالكيت در صنعت بيمه مهم       «  :چارچوب ، تجارب مربوط به خصوصي سازي يك اصل مهم را آشكار مي كند             

 صنعت بيمه   لذا اتخاذ تدبير در خصوص اعمال سياست هاي خصوصي سازي در          .  »است رقابت از آن مهم تر است      

مي تواند در جهت گشايش اين بازار در جهت ارتقاي سطح رقابت، افزايش جذب سرمايه، اعم از داخلي و خارجي،    

در اين مقاله سعي بر آن خواهد بود تا با طرح  مباحث تئوريك و به طور مبسوط                  .  مؤثر باشد ...  بسيج منابع داخلي و     

با بررسي دستاوردهاي اين امر ،ديدي جامع و تحليلي را           در خصوص خصوصي سازي به بحث بپردازيم و سپس           

  .فراروي خوانندگان در خصوص خصوصي سازي در صنعت بيمه گذاريم

  

  واژگان كليدي

خصوصي سازي، انتخاب واگذاري و غير واگذاري ، مردم سالاري، سياست هاي تثبيت اقتصادي و آزادسازي،                   

  .قرارداد انجام كار

  

  مقدمه

يد در علم اقتصاد و پابه عرصه ظهور گذاردن تئوري هاي دخالت دولت در متن اقتصاد و                    با پيشرفت هاي جد   

بررسي رفتار و قواعد حاكم بر تصميم گيري هاي دولت به عنوان قدرت مطلقه در عرصه هاي مختلف سياسي،                       

 باب دخالت   اجتماعي و اقتصادي در ادبيات اقتصادي و تاريخ انديشه هاي اقتصادي مباحث جنجالي بسياري در                 

سپس بر سر نقش دولت در مقام ناظر و ناظم بر امور             .  دولت به طور مستقيم و غير مستقيم در اقتصاد مطرح شد           

اين نظريات با پررنگ شدن نقش دولت ها در صحنه هاي اقتصادي            .  اقتصادي در بين اقتصاددانان بحث بالا گرفت      

قتصادي، اقتصادها را همچون سياست دستخوش تصميمات       و درهم تنيده تر شدن تار و پودهاي نظري و كاربردي ا           

در ادبيات اقتصادي ، شايد بتوان نخستين         .  درست و غلط يا دخالت هاي به جا و بي جاي دولت ها گرداند                  
                                                 

 .فصلنامه صنعت بيمه پژوهشكده بيمه مركزي ايران به چاپ رسيده است) 58به شماره مسلسل  (1379 اين مقاله در تابستان -1
 .حقيقات تهران و مدير طرح و توسعه شركت بيمه ملت عضو هيأت علمي گروه تخصصي اقتصاد دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و ت-2

اهداف ومروري بر مباحث خصوصي سازي،
 )1(دستاوردهاي آن در صنعت بيمه 
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وي معتقد بود دست نامرئي     .  اقتصادداني كه نقش دولت در اقتصاد را تجزيه و تحليل نمود، آدام اسميت معرفي كرد              

به نظر او عملكرد . دارد كه اين دست نامرئي خود مسبب تنظيم و شفافيت بازارها و اقتصادها مي شود        در بازار وجود    

مطلوب بازار و مكانيسم بازار نقشي بي بديل در اقامه اين مهم دارد وي هم چنين بر محدود كردن فعاليت هاي                         

نز نظريات آدام اسميت و پيروان وي را        سپس كي .  دولتي و توجه به نظم اقتصادي توسط نيروهاي بازار اعتقاد داشت          

نظريات كلاسيك ناميد و بدين ترتيب اقتصاددانان كلاسيك بر محدود كردن فعاليت هاي دولت در حيطه امور                     

كلاسيك ها به وجود دست نامرئي در تخصيص بهينه منابع و ايجاد تعادل در اقتصاد معتقد                 .  اقتصادي تأكيد كردند  

كينز بر خلاف كلاسيك ها معتقد بود كه دست نامرئي           .   رقابت كامل امكان پذير مي شود      بودند كه اين ها در بازار     

هميشه نمي تواند اشتغال كامل را در اقتصاد محقق سازد چرا كه اگر در اقتصادي منابع بي استفاده وجود داشته                       

 نشان ندهد ، مسلما  وظيفه      باشد و بخش خصوصي نيز هيچ تمايلي براي استفاده و به كارگيري از اين منابع از خود                

دولت آن خواهد بود كه اين منابع بي استفاده را به ترتيبي به كار گيرد تا بتواند اشتغال كامل را در اقتصاد تحقق                          

، زمينه دخالت هاي بيشتر دولت ها در امور اقتصادي مهيا شد و              70 تا   50با اعلام اين نظريه، در دهه هاي        .  بخشد

در آن شرايط چاره اي جز ورود دولت به اقتصاد به دليل حاكم شدن ركود بر                  «   به اين كه     اين دخالت ها با توجه    

  .گسترده و گسترده تر گرديد» فضاي بازارها نبود

 

  دولت و اقتصاد

به طور كلي مي توان روش هاي مداخله دولت         .  دولت از طرق مختلف قادر است در متن يك اقتصاد دخالت كند            

از طريق وضع قوانين و      )  1:  (  به سه روش عمده تقسيم كرد       )1( اساس تقسيم بندي بارو     در امور اقتصادي را بر     

از طريق روش مديريت مستقيم بر صنايع و خدمات از جمله ايجاد شركت هاي دولتي و مؤسسات                    )  2(مقررات  

هاي امروزي، در   در اقتصاد .  ] 1   [ ارشادي -و بالاخره از طريق اقدامات وادارنده، تشويقي و هدايتي         )  3(عمومي،  

كنار شركت هاي خصوصي دو جزء دولتي نيز وجود دارد كه در كنار بخش خصوصي و در بعضي شرايط رو در روي                       

. آن در اقتصاد به فعاليت مي پردازند، اين دو جزء را مي توان شركت هاي دولتي و مؤسسات عمومي نام برد                          

اين .  ت عمومي و شركتي را با خود يدك مي كشند         مؤسسات عمومي، مؤسسات و سازمان هايي مي باشند كه ماهي         

تصميمات اصلي و كارآفريني توسط     )1:  (ماهيت عمومي و شركتي بودن خود در قالب سه مورد قابل بررسي است              

دستگاه هاي غير خصوصي اتخاذ مي شود و معيار اصلي تصميمات محدود به بازده مالي براي سرمايه گذاري                       

دستگاه هاي تصميم گيرنده و معيارهايي كه بر اساس آن           :   بايد مدنظر قرار گيرد    نيست، منبع تصميم از دو جهت     
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به اين دليل كه سرمايه متعلق به دولت يا         (  منافع خالص عمليات متعلق به عموم است      )  2(تصميم اتخاذ مي گردد؛     

ز طريق  اما دخالت هاي دولت ا     .  شركت در مقابل اجتماع مسؤول است      )  3(؛  )يك مؤسسه عمومي ديگر است     

مستقيم دولتي يا غير مستقيم از طريق شركت ها و مؤسسات عمومي با گذشت زمان پاسخ مقبولي به تئوريسين                     

هاي اقتصادي و اقتصاددانان نداد و بعضا  نه تنها توفيق چشم گيري ايجاد نشد بلكه با نا به ساماني و عدم موفقيت                      

يل اين عدم موفقيت را به اختصار به شرح زير مي توان             به طور كلي دلا   .  اين شركت ها و مؤسسات نيز قرين شد       

  :عنوان كرد

اصرار بر اتخاذ   )  3(وجود مداخلات ديوان سالاري؛      )  2(وجود اهداف چندگانه مبهم و متضاد با يكديگر؛           )  1(

وجود ضعف آشكار در مديريت و تصميم گيري هاي مديريتي به دليل وجود ملاحظات                   )  4(تصميمات متمركز،   

بطئي بودن  )  6(وجود تورم كاركنان و بالابودن هزينه هاي پرسنلي به دليل مسائل اجتماعي و سياسي؛               )  5(سياسي؛  

فقدان يا كمبود ابزارهاي مؤثر كنترل، بهبود عملكرد و          )  7(سطح مهارت ها و دانش فني در سطوح مختلف كاري؛            

رقابت غير منصفانه با بخش خصوصي نوپا از        سوءاستفاده از قدرت انحصاري و      )  8(نظارت بر اجراي امور و وظائف؛       

  .طريق اعمال قوانين

در اين شرايط به دليل وجود تنگناهاي مذكور و به دليل دخالت هاي بي شمار دولت در امور و هم چنين دخالت                        

 بعضي از ملاحظات سياسي در امور اقتصادي ، باعث بروز خدشه هايي در پيكره هاي اقتصادها و بازارهاي پيرامون                   

آن شد ،گذشت زمان، لزوم خصوصي سازي و ميدان دهي به بخش خصوصي در قالب استراتژي هاي آزادسازي                    

اقتصادي به عنوان تئوري هاي نوپاي اقتصادي در قرن اخير پا به عرصه وجود گذارد و با پافشاري اقتصاددانان و                      

  .برنامه ريزان اقتصادي زمينه براي اعمال اين استراتژي مهيا شد

  

  يلي كلي از چگونگي خصوصي سازيتحل

به طور كلي خصوصي سازي را مي توان به معناي به وجود آمدن نظام اقتصادي جديد بر اساس بازار و در نتيجه                      

خصوصي سازي را ميتوان مجموعه اي از عمليات حقوقي،            .  )1(تحول در دگرگوني و ابعاد مختلف اقتصاد ناميد         

حتي حذف سركردگي ديوان سالاري و تكنوكراسي اداري بر مؤسسات            اقتصادي و اجتماعي مبتني بر كاهش و          

خصوصي سازي هم چنين اشاره بر انتقال فعاليت از بخش عمومي به خصوصي دارد و وسيله اي                    .  )2(دولتي ناميد 

 و بالاخره خصوصي سازي     )3(براي بهبود عملكرد فعاليت هاي اقتصادي از طريق افزايش نقش نيروهاي بازار است             

                                                 
1- Gred Schwartz                2- McGram Hiller       3- M.G.Fred 
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. )1(اصلاحاتي است كه توزيع مجدد درآمد را ضروري مي سازد و باعث تغيير در الگوي اشتغال مي شود                     معرف  

اگر به طور جامع و     .  خصوصي سازي ابزار مهم سياست اقتصادي در كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه است              

رداخته شود، دو روش انتخاب     دقيق بررسي رابطه بين اهداف خصوصي سازي و فنون و روش هاي تأمين مالي آن پ               

 و هم چنين نحوه ترويج مسؤوليت پذيري و وضوح امر خصوصي سازي مورد بررسي                )3( و غير واگذاري   )2(واگذاري

 )4(اهداف خصوصي سازي عموما  در ميان كشورها مشابه است و درحواشي مزاياي توزيع مجدد             .مي تواند قرار بگيرد   

اين .   افزايش قدرت توليدي نظام اقتصادي متمركز شده است          نقش هاي بخش خصوصي و عمومي به منظور         

اهداف بازتابي از تغيير نگرش گسترده در زمينه صرفه جويي در تمام سطوح توسعه اقتصادي بوده و در عين حال                     

نشان دهنده مؤثرترين نقش هاي بنگاه هاي اقتصادي بخش خصوصي و دولتي در رابطه با گسترش رشد اقتصاد                    

  .است

 اين نگرش ها اهميت زياد و حياتي قايل شدن براي بنگاه هاي اقتصادي بخش خصوصي و                   )5(مشتركموضوع  

نيز استفاده كاراتر و مؤثرتر از منابع، در صورت انتقال آن ها به بخش خصوصي و قرار گرفتن اين منابع در معرض                       

هاي در حال انتقال، اهداف خصوصي      در بسياري از كشورها به ويژه در كشور       .  تشويق ها و نيروهاي بازار مي باشد      

اكنون آگاهي  .  سازي، بازتابي از دگرگوني هاي بنيادي در استراتژي هاي توسعه و رشد اقتصادي محسوب مي شود               

عمومي وجود دارد كه دست يابي به رشد اقتصادي پوياتر، در گروي اعطاي نقش بزرگ تري به بخش خصوصي                      

ازي، ممكن است كشورهاي مختلف به مقتضيات وضعيت اقتصادي،          از نظر نوع اولويت اهداف خصوصي س       .  است

  .اجتماعي و سياسي خود اهداف متفاوتي را تعقيب نمايند كه از اين ميان مي توان به موارد زير اشاره كرد

تقويت مجدد نقش   )  2(افزايش كارايي اقتصاد، به وسيله تقويت بازارهاي با عملكرد خوب و تقويت رقابت ؛                  (1)

كاهش بار مالي آن دسته از بنگاه       )  3(ري كه اين نهاد بتواند بر روي اهداف ضروري تري متمركز يابد ؛              دولت به طو  

هاي اقتصادي كه زيان ده مي باشند به طوري كه به كسب مجدد قدرت دولت و اعمال كنترل و ثبات اقتصادي                         

 منظور تأمين مالي ساير نيازمندي      آزاد سازي منابع مالي محدود دولت به      )  5(كاهش بدهي دولت؛    )  4(كمك كند ؛    

بسيج منابع داخلي براي توسعه و افزايش توسعه مالي داخلي و              )  7(ايجاد سرمايه گذاري هاي جديد؛       )  6(ها؛  

 . مالكيت سهام)6(گسترش و مردمي كردن) 8(بالاخره 

  

                                                 
1- M.Fridman                    2-  Divestiture                  3- Non-Divestiture     
4- Rebalance                      5-  Theme                          6- Democratize 
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  ايجاد زمينه هاي لازم در اقتصاد كلان براي خصوصي سازي

 شده، شايستگي استراتژي هاي درون نگر يعني استراتژي هاي جانشين واردات،              در بين آنچه مورد ترديد واقع      

نظام پيچيده و گسترده كنترل هاي دولتي بر بازار كالاها و عوامل توليد، سياست هاي محدود كننده بازرگاني                        

نه است كه با    خارجي، موانع مربوط به سرمايه گذاري داخلي و خارجي و در نهايت انواع سياست هاي مداخله گرايا                

از .  به بار آوردن انواع اختلالات در اقتصاد كشور موجب فلج شدن مكانيزم بازار و يا انحراف آن گرديده است                       

) 2(سياست تثبيت اقتصادي و     )  1(ديدگاه اقتصاد كلان براي ايجاد زمينه هاي لازم خصوصي سازي به دو سياست              

  .آزادسازي تجارت خارجي مي توان اشاره كرد

اين سياست ها عمدتا  اشاره بر كنترل هزينه ها و بودجه ملي دولت و يا به طور كلي در                   :   تثبيت اقتصادي  سياست 1.

به هنگامي كه ريشه اصلي عدم تعادل، هزينه ها و بالاخص نحوه تأمين هزينه هاي دولتي است كه                     .  جامعه دارد 

اگر تقاضاي كل   .  ه تثبيت اقتصادي است   فشار تورمي را موجب گرديده است كنترل بودجه دولت و كسري آن برنام             

كه تداومي نيز نمي تواند داشته باشد، تأمين مالي شده          )  يا عدم تعادل خارجي   (در جامعه از طريق استقراض خارجي     

آن گاه تقاضاي كل يعني كل مجموع مصرف سرمايه گذاري خصوصي و مخارج دولت است كه بايد تحت                     .  باشد

هدف از برنامه تثبيت اقتصادي كنترل تقاضاي كل، محدود          .  تثبيت اقتصادي باشد  كنترل قرار گيرد و هدف برنامه        

كردن هزينه ها در محدوده قيدهاي مربوطه و بدين ترتيب كاستن از فشارهاي تورمي در كنار آن به تعادل كشيدن                     

هاي مالياتي و   بدين ترتيب سياست هاي تثبيت اقتصادي از سه جنبه هزينه هاي دولت، رفرم              .  تراز پرداخت هاست  

  .ايجاد تعادلي جديد حايز اهميت و تأمل مي باشند

آن چه آزادسازي تجارت خارجي را در فراگرد رفرم هاي اقتصادي             :   سياست هاي آزاد سازي تجارت خارجي       .2

هدف اصلي محو   .  ضروري مي سازد ايجاد فضاي جديد براي بنگاه هاي اقتصادي چه دولتي و چه خصوصي است                 

نتيجه اصلاح رفتار واحدهاي اقتصادي است كه از نظر عملكرد واحدها و تخصيص بهينه منابع جامعه                اختلالات و در    

يكي از مقولات اساسي در آزاد سازي تجارت خارجي استفاده          .  در جهت مزيت هاي نسبي كشور حايز اهميت است        

اري و شبه تعرفه ها مهم       از ابزار مناسب براي تنظيم سياست هاي تجاري كشور است، زيرا كه كنترل هاي مقد                 

ترين محل براي گسترش فعاليت رانت جويانه و در نتيجه اتلاف منافع با پيامدهاي بسيار بر توزيع درآمد است كه                     

 .متأسفانه از مظاهر اقتصاد كشور ما در دهه گذشته است

بين المللي و تغيير    هدف آزاد سازي تجارت خارجي هم چنين تغيير فضاي بيروني و مواجه كردن آن ها با رقابت                     

بديهي است تحت چنين شرايط سودآوري و اصولا  بقاي بنگاه هاي توليدي نيز در فراگرد                .  قيمت هاي نسبي است   

اين امر به نحو محسوسي آينده خصوصي سازي را تحت تأثير           .  آزادسازي دستخوش تغييرات عمده اي خواهد شد      
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اگر اين تقدم و تأخر معكوس      .   خصوصي سازي تلقي مي شود     قرار مي دهد و از اين رو فراگردي مقدم بر فراگرد           

باشد به خصوص هنگامي كه آزادسازي با سرعت و در ابعاد زياد دنبال شود، بنگاه هاي خصوصي شده توان                         

البته .  رويارويي با فضا و شرايط رقابت آميز را ندارند و ورشكستگي حاصل كار خصوصي كردن خواهد بود                        

سياست هاي خصوصي سازي حاكم مي باشد، كه از مهم ترين اين محدوديت ها مي توان                 محدوديت هايي نيز بر     

در محدوديت هاي سياسي، مقاومت ها و موانع ناشي از ديوان           .  به محدوديت هاي سياسي و پياده سازي اشاره كرد        

يان متمادي  سالاري امر خصوصي سازي يكي از محدوديت هاي سياسي است چرا كه مديران و كارگزاراني كه سال                 

بر مسند رياست تكيه زده اند، تحمل اين را ندارند كه با فروش بنگاه دولتي تمام منافع خود را بر باد رفته ببينند و                         

بدين ترتيب، محدوديت هاي پياده سازي، فقدان        .  بنابراين به انواع وسايل مانع و سد خصوصي سازي مي شوند           

ارهاي مالي از قبيل نبود يا ضعف بورس اوراق بهادار و در نهايت              سرمايه در بخش خصوصي ، موانع مربوط به باز         

  .مشكلات خاص صنايع از محدوديت هاي پياده سازي در فرايند خصوصي سازي است

  

  دستاوردهاي خرد و كلان اقتصادي خصوصي سازي در صنعت بيمه

ل حركت هاي قيمت در بازار مالي   در صنعت بيمه به عنوان بخشي از بازارهاي مالي، واكنش هاي سودجويانه در مقاب             

عمدتا  به تخصيص كاراي منابع كمياب موجود منتهي شده و بدين ترتيب موجب رسيدن به كارايي اقتصادي مي                     

تجارب مربوط به خصوصي    .  با اين حال، براي استفاده از ثمرات و مزاياي كارايي، احتياج به رقابت است                .  شود

هر چند ممكن   .  اگر چه مالكيت مهم است رقابت از آن مهم تر است           .  سازي يك اصل مهم را آشكار كرده است        

ولي در  .  است در بازار بيمه ايجاد رقابت مؤثر براي يك انحصار خصوصي سازي شده چندان امكان پذير نباشد                   

 )1(تيازچنين شرايطي، نياز به وجود يك آيين نامه مؤثر و كارا در صنعت بيمه، چه از طريق قرار داد واگذاري حق الام                     

در صورت نبود چنين آيين نامه اي، اين احتمال وجود          .  و چه از سوي يك مقام قانون گذار مستقل، احساس مي شود           

دارد كه فعاليت انحصاري سودجويانه، با محدود كردن عرضه و افزايش قيمت ها به سطحي بالاتر از آن چه                         

 در صنعت بيمه و متعاقب آن بازارهاي مالي           منعكس كننده بهاي تمام شده توليد است، موجب تضعيف كارايي           

در هر جا كه ممكن     :  اين موضوع يكي ديگر از اصول بنيادي خصوصي سازي را پيش رو مي نهد             .  اقتصادي مي شود  

پس احتمال دست يابي به كارايي در        .  است رقابت تشويق شود و در هر جا كه ممكن است، مقررات وضع شود               

تصادي به مثابه يك هدف، موقعي افزايش مي يابد كه بتوان بازارهاي رقابتي سالمي              صنعت بيمه و بازارهاي مالي اق     

                                                 
1-  Contractuat Concession 
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را به وجود آورد و در صورتي كه امكان رقابت وجود نداشته باشد وضع و اجراي آيين نامه هاي مناسب در صنعت                        

  .بيمه نقش حياتي پيدا مي كند

ه مركزي ايران است به طوري كه آن بتواند         نخستين هدف خصوصي سازي در صنعت بيمه، تعريف مجدد نقش بيم          

از جمله اين وظايف بهبود عملكرد مؤثر و كاراي صنعت بيمه به نفع               .  به وظايف هسته اي و اصلي تر خود بپردازد         

در بسيار از كشورها تجربه نشان      (عامه و در عين حال آزاد گذاشتن بخش خصوصي براي تلاش بيشتر مي باشد               

اقتصادي فقط در بخش هاي خاصي فعاليت مي كنند و در اقتصادهاي مبتني بر                -بيمه اي داده است كه بنگاه هاي      

  .اقتصادي مي باشند -بازار تشكيل دهنده اقليتي از بنگاه هاي بيمه اي

 داير مي شوند از لحاظ مالي و تجاري         )1( اقتصادي مذكور، كه مطابق قانون به صورت سهامي        – بنگاه هاي بيمه اي   

ي مستقل اداره مي شوند واغلب مديران و رؤساي اجرايي خود را از ميان بخش خصوصي انتخاب                 به صورت واحدها  

 اقتصادي كه به صورت سهامي اداره مي شوند، در قبال استقلال مالي و               –آن دسته از بنگاه هاي بيمه اي       .مي كنند 

  ).اره اي از اهداف عملكردي ميسر شود منعقد كنند تا پ)2(عملياتي خود، اغلب ملزمند كه با دولت قرارداد انجام كار

يكي ديگر از اهداف خصوصي سازي در صنعت بيمه، جذب سرمايه گذاري ها به ويژه سرمايه گذاري هاي بخش                     

خارجي و نيز جذب فن آوري هاي جديد، مهارت هاي مديريتي و بالاخره شركاي جديد به منظور رشد و توسعه                        

 اقتصادي از   –خصوصي سازي موجب مي شود كه بنگاه هاي بيمه اي             .   اقتصادي مي باشد   –بنگاه هاي بيمه اي     

محدوديت هاي بودجه اي و دخالت هاي سياسي دولت آزاد شوند و در اثناي جمع آوري سرمايه خصوصي ، اين                       

 اقتصادي نيز   -سهامي كردن بنگاه هاي بيمه اي     .  امكان را بيابند كه متحدان جديدي را نيز براي خود فراهم آورند            

 اقتصادي  –اما ميزان موفقيت يك بنگاه بيمه اي        .  ي تواند با واگذاري كامل يا نسبي در خدمت اين هدف قرار گيرد            م

در زمينه جلب سرمايه هاي بخش خصوصي و متحدان استراتژيك ، عملا  تحت تأثير چگونگي شناخت سرمايه                     

  .  مذكور قرار دارد اقتصادي–گذاران از ميزان استقلال عملياتي و مالي بنگاه بيمه اي 

. هم چنين خصوصي سازي در صنعت بيمه، مي تواند به بسيج منابع داخلي به سوي توسعه اين صنعت كمك كند                     

 اقتصادي به سرمايه گذاران كوچك و       –خصوصي سازي مي تواند با تخصيص بخشي از سهام بنگاه هاي بيمه اي               

جديدي از سهام داران عملا  به گسترش و مردمي كردن            كاركنان بنگاه هاي بيمه اي اقتصادي و با ايجاد گروه             

 يكي از اهـداف در شيـوه خصوصي سـازي انبوده يا        .  مالكيت سهام در جهت رفاه نظام اقتصاد ملي كمك برساند         

  .  نيز تأمين اين هدف بوده است)3(تپه اي

                                                 
1- Corporatized  
2- Performance Agreement    
3- Mass / Voucher Privatization  
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پس از  :  اقتصادي قرار دارد   است كه خود در خدمت اهداف وسيع تر سياسي و             )1(البته اين هدف، يك هدف مياني     

بهبود عملكرد و گسترش سهام دستاورد ديگر خصوصي سازي صنعت بيمه اين است كه بيمه گذاران را وادار مي                     

بدين لحاظ بازار آزاد حافظ منافع بيمه       .  كند فكر كنند كه دولت بهتر است نقش تنظيم كننده تا مالك را داشته باشد              

بنابراين مهم ترين نقش دولت در ادامه اجراي برنامه خصوصي سازي در              .  گذاران بعد از خصوصي سازي است      

  .صنعت بيمه، به كار بردن قوانين و مقررات مناسب در آزاد نگه داشتن بازار و تقويت رقابت سالم است

ايجاد درآمدهاي مالياتي جديد را براي دولت در نتيجه خصوصي سازي صنعت بيمه و جذب سرمايه هاي خارجي و                    

در نتيجه خصوصي سازي بازار و سرمايه داخلي از         .  لوژي جديد از ديگر منافع خصوصي سازي ميتوان بر شمرد         تكنو

رشد مطلوبي برخوردار مي شود و از طرفي ايجاد اشتغال رشد گرا به جاي مشاغل كاذب و غير مولد ، غير كاراي                         

ي هاي روزمره و ايجاد تمركز آن ها در          فعلي در اين صنعت و هم چنين رها كردن مسؤولان دولتي از تصميم گير               

مي تواند از دستاوردهاي خصوصي     )  شوراي عالي بيمه  (زمينه مسائل تصميم گيري و تصميم سازي كلان بيمه اي            

ازدياد درآمد نقدي، افزايش فرصت هاي مطلوب از منافع بالقوه خصوصي سازي از ديگر اقدامات به                  .  سازي باشد 

  .شمار مي رود

 
  

                                                 
1- Intermediate  
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  نتيجه گيري

نتيجه آن كه اعمال سياست هاي خصوصي سازي در صنعت بيمه كشور يكي از ضروريات و واجبات اموري است كه                    

در اين مقاله سعي بر آن بود كه محسنات و دستاوردهاي احتمالي خرد و كلان               .  بايد براي آن اهميتي خاص قايل شد      

 به اين مهم كه آيا در حال حاضر زمينه هاي            البته پرداختن .  اين سياست واضح و مبرهن تر تشريح و تببين گردد          

لازم براي پياده سازي و اعمال چنين سياستي مهياست يا خير نياز به بررسي ريز بينانه تري دارد كه در حوصله اين                

به هر حال با توجه به اهم مطالب        .  مقاله نمي باشد و اميد است در مقاله ديگري به آن به طور مبسوط پرداخته شود               

ده مي توان نتيجه گيري حاصل از سياست خصوصي سازي در سطوح بيمه اي و اقتصاد را به طور واضح تر                      بيان ش 

  :به شرح زير تشريح كرد

به وجود آوردن نظام بيمه اي جديد بر اساس مكانيسم قيمت ها و در نتيجه تحول و دگرگوني در ابعاد مختلف                        1.

  ).بازارهاي مالي(بازارهاي بيمه اي 

 . كنترل قانوني شركت هاي بيمه از دولت به بخش خصوصيانتقال كامل و .2

 .كاهش و حتي حذف سر كردگي ديوان سالاري و تكنوكراسي اداري بر شركت هاي بيمه .3

 .بهبود عملكرد صنعت بيمه از طريق افزايش نقش نيروهاي بازار .4

 .تغالايجاد اصلاحاتي در توزيع مجدد درآمد شركت هاي بيمه و هم چنين تغيير در الگوي اش .5

افزايش كارايي صنعت بيمه و هم چنين بازار مالي به وسيله تقويت بازارهاي با عملكرد مطلوب و تقويت رقابت                    .6

 .در اين صنعت

 .كاهش بار مالي آن دسته از بنگاه هاي دولتي در صنعت بيمه كه به طور غير تخصصي فعاليت داشته اند .7

 . ساير نيازمندي هاآزاد سازي منابع مالي محدود به منظور تأمين مالي .8

 .در صنعت بيمه) داخلي و خارجي(ايجاد سرمايه گذاري هاي جديد .9

 .گسترش مردمي شدن مالكيت سهام در صنعت بيمه .10
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